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16.09平方公里的自贸试验区萧山区块，昨日按下启动键，提出了具体的目标、方案和愿景。根据建设方案，力争到2025年，萧山区块走在全国

自贸试验区建设前列，初步建成投资贸易便利、高端产业集聚、金融服务完善、监管安全高效、辐射带动显著的数字自由贸易试验区。

为此，萧山将以“三个区”（即临空经济高质量发展标杆区、数智制造创新发展示范区、跨境电商创新发展先行区）建设为发展目标，将实施二十三

条任务措施，重点抓好十个方面创新清单的探索实践。同时，制订自贸区建设五年行动计划，分批推进重点项目，以项目化管理方式高效推进自贸区

建设工作。

自贸试验区萧山区块 未来五年这样建

临空经济高质量发展标杆区

B 实施三方面二十三条任务措施 C 推进十方面创新清单

一、建立以投资贸易自由化、便利化为核心的制度体系

1.提高贸易便利化水平。包括：加快杭州空港综合保
税区申报创建，积极推进“区港一体化”发展；探索推进国际
贸易“单一窗口”标准版有效应用和功能拓展；逐步将服务
贸易事项纳入“单一窗口”管理。

2.推进投资自由化便利化。包括：全面实行外商投资
准入前国民待遇加负面清单管理制度和市场准入负面清单
制度，建立与负面清单管理方式相适应的事中事后监管制
度；建立国际投资“单一窗口”；鼓励民营企业对外投资，争
取对外投资项目审批权限下放。

3.推动跨境金融服务便利化。包括：推动金融机构针
对离岸贸易、保税贸易、物流分拨、跨境电商等新业态开展

金融创新；支持跨国公司在自贸区设立财务公司、结算中心
集聚发展；支持金融机构开展跨境发债、跨境投资并购、跨
境证券投资、跨境保险资产管理和跨国公司资金集中运营
等服务；鼓励金融机构与支付机构合作开展跨境人民币结
算创新业务。

4.深化改革优化营商环境。包括：以“最多跑一次”改
革为引领，深化“放管服”改革，争取更多管理权限依法经批
准下放至自贸试验区；积极争取省、市、区各类资源要素向
自贸试验区倾斜；设立区级自贸试验区审批服务专区；强化
知识产权运用保护；争取营商环境集成改革试点；深化一网
通商事登记制度改革，推动“证照分离”。

A 打造“三个区”

数智制造创新发展示范区 跨境电商创新发展先行区

一是争取承办全
球数字贸易博览会并
永久落户萧山。培育
成为国际会展品牌，打
造成为萧山数字贸易
交流平台和展示窗口。

二是创新发展跨境电
商。试点开展“线上下单、
线下展示、定点配送”及“数
字清关”进口新模式；做好
杭州市争取国际邮件互换
局（交换局）布局萧山国际
机场的配合工作；落实落细
跨境电商B2B（9710、9810）
进口退税便利化措施。

三是探索制定数字贸
易领域国际标准和规则。
支持以市场化方式推进世
界电子贸易平台（eWTP）
的商业实践和全球布局；探
索形成适应数字贸易发展
的专门监管模式、监管流程
和服务体系；探索建立数字
化监管的特殊综合保税区。

四是推进数字经济
与制造业融合发展。支
持在综保区内承接境内
研发检测等服务外包；探
索推进“新工厂计划”。

五是推进生物医药
与健康产业创新发展。
争取国外前沿医疗技
术、药品、器械的特许准
入；积极参与生物医药
产权交易平台建设；支
持优化动植物进口检疫
审批手续和流程。

六是高端制造全产
业链保税制度试点。针
对高端制造业和具备信
息化监管的产业链上中
下游企业，争取在保税制
度和监管方式等方面探
索特殊制度安排。

七是提升空港能级。
支持杭州保税物流中心（B
型）与萧山机场东区国际
货站整合升级为杭州空港
综合保税区；支持开展飞
机“保税+融资租赁”、飞机
保税维修、保税再制造等
创新业务；支持加快保税
航油基础设施扩容。

八是创新发展跨境支
付。推动贸易外汇收支便
利化试点；支持符合条件
的区内内资和外资机构依
法申请设立银行卡清算机
构；参与打造数字经济时
代服务小额化、交易高频
次的跨境支付中心。

九是推进金融科技
应用创新。鼓励知识产
权质押融资，探索知识产
权证券化；支持自贸区内
银行为具有真实合法交
易基础且交易具有合理
性、逻辑性的转口贸易提
供外汇收付服务。

十是探索数字特区
建设。积极参与数据交
易中心建设；争取数据分
类监管政策，推动政府和
社会数据协同应用，织密
数据安全监管体系。

二、建设具有国际市场竞争力的开放型经济体系

（一）聚焦数智制造，打造智能制造创新与应用中心。
任务措施：5.培育智能制造产业集群；6.推进产业数字化
转型；7.构建智能制造创新生态。

（二）聚焦跨境电商，打造全球数字贸易创新发展标
杆。任务措施：8.高质量发展跨境电商；9.探索跨境电商
新零售；10.发展数字服务贸易。

（三）聚焦临空服务，打造亚太重要门户。任务措施：
11.推进航空领域创新开放；12.做大做强临空智慧物流；

13.探索发展临空高端服务；14.发展特色会展经济。
（四）聚焦生物科技，打造全国生物医药产业新高地。

任务措施：15.打通世界知名生物医药科技港湾；16.打造
生物医药高端要素集聚区；17.构建生物医药创新服务生
态；18.建设生物医药协同创新先导区。

（五）聚焦科创金融，打造全国金融服务实体经济示范
区。任务措施：19.探索发展科创金融；20.推进金融科技
应用；21.扩大金融领域开发。

三、构建安全高效的风险防控体系

22. 加快“数字政府”建设。包括：拓展“亲清在线”数
字平台服务，深入推进“城市大脑”建设；加快部门数据归
集，实现信息共享和交换；搭建以信息交流、产品合作、技术
攻关为主的公共服务平台，建立联防联控的风险监测、预
警、处置机制。

23. 强化重点领域监管。聚焦贸易、投资、金融、人员、
数据等重点领域，实施严格监管、精准监管、有效监管，创新
推进“互联网+审判”，争取设立杭州互联网法院萧山巡回
法庭，推动萧山企业信用建设，做好反洗钱、反恐怖融资工
作，防范非法资金跨境、跨区流动。

昨日召开的自贸试验区建设动员大会上，我区重磅发布23条任务举措，
涵盖贸易、投资、资金、运输、人员往来等五个方面的自由化和便利化。

■本版文字整理记者杨圆圆制图李健


