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坚持依法治国，维护宪法和法律权威是人大工作的重点，从民主参与立法到监督法之必

行，从监督执法司法到全方位、多维度打造公平正义，萧山人大正努力地让法治的阳光普照萧

然大地，照进每一个百姓的心坎儿里。

“经随机抽阅办案卷宗，专家组
认为，卷宗整体质量较好，绝大部分
案件均能做到程序合法、认定证据恰
当、适用法律正确、文书制作规范
……”区部分员额法官向人大常委会
述职后，区人大常委会组成人员对被
评议对象提出了初评意见。

公平正义是衡量一个国家或社会
文明发展程度的重要标准，更是司法
的生命和灵魂。近年来，区人大常委
会坚持客观公正、民主公开、依法监
督、集体行使职权的原则，连续多年对
区人民法院、区人民检察院部分法官、
检察官进行了履职评议，进一步加强
了人大监督司法工作的针对性和有效
性，增强了法官、检察官的政治意识、
法律意识、责任意识、民主意识。

区人大常委会对法检“两院”法
官、检察官进行履职评议，主要包括
政治思想、道德品质、社会责任感等
政治素质情况；执法理念、执法能力、
业务理论水平、工作量、执法质量和
执法效果等依法履职情况；工作态
度、工作积极性、法官职业道德基本
准则遵守、廉政建设情况以及有无徇
私枉法等违法违纪行为的勤政廉政

建设情况。一般通过准备动员、调研
走访、集中评议和整改落实四个阶段
进行，历时半年。

对员额制法官、检察官的履职评
价，在法院、检察院引起了较大反响，
不仅被评人员按照评价意见认真整
改，对涉及制度性、普遍性的意见，法
院和检察院也着力推动整改，真正做
到了干部有触动、工作有推动，使人
大常委会对法院、检察院的监督落实
到位。

“通过被评议法官、检察官的自

查、人大常委会的调查及评议，及时
准确发现司法工作中存在的个性问
题和共性问题，既对法官、检察官公
正办案形成督促，又有利于加强司法
队伍建设，同时对发现的共性问题加
以研究并寻找解决的办法和措施，促
进法检‘两院’办案水平和质效的整
体提升。”区人大常委会法制内司工
委主要负责人表示。

近年来，区人大常委会还将“代表
听庭”常态化。每月，法院会提供4至
5个不同类别案件，根据案由、案情等

情况，按照有代表性、可听性、普及性
原则来确定听庭案件。在听庭代表选
择上，则以片为主，每次选择4至5个
镇街，每个镇街2至4名代表，确保每
位代表本届至少参与一次听庭。

五年来，共组织600多人次人大
代表参与听庭活动，同时，通过听庭
评议，促使代表与两院增进互动，促
使法官庭审驾驭能力、检察官公诉能
力的提高，同时也促进了行政负责人
出庭应诉率的大幅度提升和行政负
责人应诉能力的提高。

在区十六届人大常委会第三十
七次会议上，区发展和改革局、区科
技局、区退役军人事务局、区财政局、
区审计局依次作了述法工作报告，并
以无记名投票方式，对各部门的述法
工作报告进行了满意度测评。

政府部门向区人大常委会述法，
已形成了一套系统的监督模式。从
2017年起，区人大常委会在总结述
法工作经验的基础上，进一步优化了
述法的主体、内容和程序。每年确定
三个政府部门开展述法，而这三个部
门都是经过仔细筛选，关系萧山发展
和民生事业的重要部门。

从确定部门起，区人大常委会就
召开述法工作部署会，走访听取部门
自查情况，分别召开部分人大代表、
政府复议委员会成员和政府法律顾
问座谈会，专程到镇街开展调研，多
层面多角度听取意见建议；组织专业
力量抽查案卷，了解近两年来部门依
法行政考核、信访投诉、行政诉讼、违
法违纪处理等情况；并向全区镇街发
放调查问卷……力求全面客观掌握
部门的法治工作情况。

在述法现场，述法部门不仅要现
场报告，展示近年来依法决策、依法
行政、学法尊法守法及普法等工作情
况，还要接受满意度测评。“有了测
评，部门就有了压力。”区人大常委会

相关人员表示，测评结果分为满意、
基本满意、不满意，得票情况当场公
布，并在一定范围内公开。

对于部门存在的问题，区人大常
委会组成人员和人大代表也是直言
不讳、一针见血，当场提出意见建议。

当然，述法工作绝不仅仅是在会
场上的一次“报告”。评议结束后，区
人大常委会及时下发审议意见，向各
个部门反馈，各部门按照常委会的意
见建议，针对问题制定整改计划，明
确整改进度表，采取相应措施，逐条
落实，通过述法来“强筋健骨”，回应
群众呼声，促进中心工作，推动法治

政府的建设。
据了解，部门述法工作开展以

来，全区共有34家（次）区政府部门
向区人大常委会述法，有效落实了行
政机关主要负责人履行推进法治建
设第一责任人职责的要求。该项工
作获评“浙江人大工作与时俱进奖”
提名奖。

行政机关负责人出庭应诉率虽
只是一个数字，但在一定程度上折射
出了法治政府建设情况。

2020年10月20日下午，在滨江
区人民法院一审公开开庭审理的彭
某诉萧山区人民政府、萧山区市场监

督管理局对3家小餐饮店的准予变
更登记行为及行政复议案件中，萧山
区区长主动出庭应诉，对全区行政机
关负责人依法履行出庭应诉职责，起
到了良好的示范作用，并向社会大众
展现了萧山区政府敢于担当作为、勇
于接受监督、尊重支持司法的良好形
象。

依法行政的能力和水平，直接关
系着法治政府建设的效果。五年来，
区人大常委会一直大力推动行政机
关负责人出庭应诉工作，全区行政机
关负责人出庭率达到了99.06%，区
长、副区长全部出庭应诉。

2019年1月1日，《杭州市萧山湘湖旅游度
假区条例》（以下简称“条例”）正式施行，这是首
部保护湘湖的地方性法规。它从湘湖旅游度假
区管委会职责、产业准入、单位和个人行为规范
等方面，让社会各界共同携手保护湘湖。

湘湖保护有了法律的支撑，对于湘湖的可持
续发展有着重要意义，而这凝聚的是区人大常委
会一任接着一任干，咬定青山不放松的坚持不懈。

为湘湖撑起法治的“保护伞”，早在2014年
召开的区十五届人大第三次会议上，就表决通过
了《关于进一步加强湘湖保护的决议》，对湘湖保
护开发作出了明确规定。到了区第十六届人大
常委会，更是把促成湘湖立法工作提上了重要议
事日程。而后，杭州市、萧山区两级人大常委会
通过多轮的实地考察、立法座谈、书面征求意见，
征求和听取了多方面的意见建议，多次修改完善
立法草案。

而《条例》正是在这些意见建议的基础上，不
断地归纳整理、反复斟酌后充分吸纳的成果。在
对湘湖度假区的定位上，从最初草案的“建设、保
护和管理”，到了正式版本的“保护、建设和管
理”，这不仅仅是两个词语顺序的变化，更是体现
了湘湖立法的初衷和核心——保护，只有在“保
护”的基础上，才能有合理的“建设和管理”。

区人大常委会相关负责人表示，及时制定出
台条例，守住“一湖清水”，既是对湘湖的最大保
护，也顺应了广大群众的热切期盼，更是对萧山
的子孙后代负责。

《条例》正式施行后，区人大常委会也是高度
关注，开展了《条例》实施的执法检查，针对条例在
实施中发现的一些问题，如配套制度不全、部门职
责不清、依法执法不力、社会知晓率不高、立法监
督不够等，提出了意见建议，并在后续强化了配套
举措和制度，让《条例》真正发挥法律效应。

县级人大没有立法权，如何让立法更能反映
基层百姓的心声？基层立法联系点就是民主立
法在探索全过程人民民主上的新探索。

2019年2月，萧山区人大常委会基层立法联
系点被确立为杭州市人大常委会唯一的区级立法
联系点，2020年11月又被确立为省级立法联系
点，2021年获评全省人大“最美基层立法联系点”。

自成立以来，区人大常委会基层立法联系点
已经建立起了由区人大常委会领导，区人大常委
会法制内司工委负责，立法联系点办公室承担日
常事务，立法咨询专家队伍和立法征询单位紧密
配合，社会各方共同参与的工作格局，制定了相
关办法，组建了专业队伍，建立了执行机制。

基层立法联系点办公室人员及立法咨询专
家主动深入基层一线，走进群众身边，真心关注
群众立法需求，收集了许多紧贴群众生产生活实
际的意见建议。“《浙江省农村生活污水处理设施
管理条例》这部与群众息息相关的法规，上报31
条建议中被采纳了7条。”立法联系点办公室负
责人介绍说，“我们深入相关部门、单位、镇街、村
社，如在《浙江省家庭教育促进条例》中，多次听
取学校、家长、社会机构和专业人士的意见，提出
的增加‘其他监护人义务’条款得到了采纳，使立
法充分反映了民意，体现了法律的温度。”

据统计，从基层立法点确定至今，共完成全
国、省、市人大下发的32部法律法规条例等草案
的意见征集工作，整理上报975条书面意见，在
已经出台的24部地方性法规中，137条意见建议
得到了采纳，让每次立法意见征求真正助推立法
科学化、民主化。

让法治鲜活在寻常巷陌间
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部门述法满意度投票区十六届人大常委会举行第三十七次会议部门述法
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