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今年来，在全球疫情持续的基础
上，地缘政治冲突进一步加剧，国际金
融市场动荡加剧，对全球整体经济活
动产生长期影响。在复杂而严峻的外
部环境下，如何实现集约发展，确保经
济稳进提质？萧山分局有针对性地开
展四项行动，助力萧山经济高质量发
展。

——开展经营性用地出让专项行
动。对标今年杭州市对萧山区的考
核，结合当前经济形势，萧山分局强化
对上沟通、提前谋划部署、科学安排供
地方案，2022年我区第一批住宅用地
集中出让16宗，出让面积1010亩；商
业商务用地出让5宗，出让面积189
亩，有力保障我区土地市场平稳有序
运行。

——开展山体生态修复专项行
动。我区共有111处点位被列入专项
行动整治项目，数量多、体量大、历史
遗留问题复杂，截至目前，已完工98处
治理，其余13处矿山治理点位均已完

成可视范围内复绿工作，专项行动取
得阶段性成效。

——开展信访积案化解专项行
动。在今年信访积案化解工作中，萧
山分局超前谋划、主动作为，采取“专

班化”运作，纳入“全生命周期”管理，
较好地完成了阶段化解任务。围绕违
法用地、土地征收、不动产登记等重点
领域信访积案，采取领导包案、镇街联
动、上门调解等方式，有效化解自然资
源信访积案36件，保持了良好的进展
态势。

——开展违法用地降存控新专项
行动。为加快违法用地整改，遏制新
增违法用地，萧山分局多次组织召开
土地卫片执法和耕地保护督察的整改
工作推进会，年初成立违法用地降存
控新专班，在扣清底数、分类施策上下
功夫，全面开展违法用地整改专项行
动，分类制定整改计划、细化整改目
标、落实整改措施、完善晾晒机制，全
力做好违法用地的拆除复耕工作。

■记者 姚建玲
通讯员 郑 齐 莫达超 徐芳 张加佳 来春燕 朱芸

耕地是粮食生产的命根子，是中华民族永续发展的

根基。我国以占世界9%的耕地、6%的淡水资源，养育了

世界近1/5的人口，从当年4亿人吃不饱到今天14亿多人

吃得好。这样巨大的贡献来自于中国人对节约集约用

地、严守耕地红线的执着坚持和努力。

一直以来，萧山始终坚持十八亿亩耕地这条红线思维，

牢记习近平总书记关于“中国人的饭碗任何时候都要牢牢端

在自己手中，饭碗主要装中国粮”“要像保护大熊猫那样保护

耕地”等重要指示，区委区政府高度重视，多次召开工作推进

会议，多次实地调研，切实做好土地利用、耕地保护两篇文

章，依托数字化智能化做好批而未供、供而未用、低效用地

“三块地”的消化和提升，开展经营性用地出让、山体生态修

复、信访积案化解、违法用地降存控新四大专项行动，努力让

萧山的每一寸土地都成为丰收的沃土，为子孙后代造福。

截至目前，我区共实施“非粮化”整治约7万亩，其中

恢复耕地功能1.6万亩；2个省级千亩方永农集中连片整

治工程全市首批通过验收，连片面积约5200亩；工业用地

通过有机更新，新增建筑面积约60万平方米；今年以来完

成批而未供土地消化利用3308亩、供而未用14055亩、低

效用地再开发5523亩，完成总量均位于全市前列。

节约集约用地 严守耕地红线

萧山：让每一寸土地都成为丰收的沃土
——写在“6·25”第32个全国土地日之际

钱江世纪城千亩方永农集中连片整治工程，4000余亩农田今年夏粮喜获丰收，粮食产能超400万公斤

早在十年前，习总书记强调：“十八亿亩耕地红线
仍然必须坚守，同时还要提出现有耕地面积必须保持
基本稳定。”

“十四五”期间，每一年的“6·25全国土地日”的主
题始终如一：节约集约用地，严守耕地红线；今年的中
央一号文件再次突出耕地保护问题，彰显了我们国家
对土地问题的高度重视。

萧山各级政府和部门，将保护耕地的红线意识铭
刻在心中，体现在制度里，落实到行动上。

2021年，规划资源萧山分局（下称萧山分局）累
计开展批后巡查1003次，先后对289宗违法用地作
出行政处罚，申请法院强制执行32宗。对4宗涉嫌耕
地破坏的违法用地案件申请专家鉴定，3宗移送公安
机关侦办。

在严管耕地保护的同时，我区不断创新管理方
法，优化办事流程，提高办事效率。

严格耕地保护的红线，宣传开道是首要环节。
萧山分局开展送法下乡、召开主题宣讲会等活动，向
群众灌输、普及基本农田保护、乱占耕地建房、地质
灾害防治和应急预案、节约集约用地等当前自然资
源领域内重要国策法规和土地资源保护理念，积极
倡导群众加强学习《土地管理法》，增强自身的底线
思维和法制观念，形成人人“知法、懂法、守法”的良
好氛围。

为进一步遏制耕地“非农化”、防止耕地“非粮化”，
萧山分局加快推进“田长制”覆盖面，已落实村级田长
369人、田块长1028名，耕地保护监督员1148名。目
前正在建设“田长信息矢量数据库”，为下一步完善田
长制奠定基础。截至目前，共实施“非粮化”整治约7
万亩，其中恢复耕地功能1.6万亩。

积极完善耕地补偿机制。去年共计发放镇村保护
耕地以奖代补资金近1.74亿元，有效提升基层保护耕
地的积极性。与此同时，我区全面推进254个村全域
土地综合整治与生态修复，近年来全区3个省级工程
通过整体验收，2个省级千亩方永农集中连片整治工程
全市首批通过验收。

我区还不断优化营商环境，审批登记服务迭代升
级。加大工业项目亲清在线等平台应用，持续开展“多
审合一”“多证合一”，为重点产业项目开通“绿色通
道”，全方位提升审批效能。

耕地要保护，经济要保障。我区
统筹把握好“两保”这一主线，以国土
空间规划确定的永久基本农田保护区
为基础，结合乡村全域土地综合整治
与生态修复、耕地“非农化”整治等工
作，开展永久基本农田集中连片整治，
助力经济高质量发展。

基于我区永农及稳定耕地碎片化
的现状，萧山分局提前谋划好耕地进出
平衡方案，精准要素保障，创新限时上
报、重点优先、占补优先、效率优先、逾
期统筹五大用地报批措施，有力保障了
全区重大产业项目建设的实施。为进
一步统筹、优化耕地布局，积极、有序推
进土地全域整治和高标准农田建设，今
年预计可完成18500亩永农集中连片
整治任务，为我区未来发展储备更多耕
地资源。

永久基本农田集中连片整治，既
可以落实耕地保护基本国策以及国家
粮食安全和乡村振兴战略，又可以建
设形成布局集中成片、农田设施完善、

生态良好、适合规模种植和现代农业
生产的优质永久基本农田。去年，我
区实施完成了钱江世纪城东单元和萧
山区临浦镇横一村两个千亩方永久基
本农田集中连片整治项目，成效明

显。钱江世纪城千亩方打造成集农业
生产、生态提升、形象展示、农耕文化
等为一体的都市田园范本，实现经济
效益和社会效益双赢；临浦镇横一村
千亩方成为集农业旅游、农业娱乐、生

态田园、美丽乡村等为一体的乡村一
二三产融合发展范本，成为全省深化

“千万工程”建设新时代美丽乡村现场
会实地参观点，也成为了去年国庆乡
村旅游网红打卡地。

工业用地有机更新，是集约利用
土地的有效举措。今年以来，全区共
办理存量工业用地有机更新项目建设
工程规划许可证26份，建筑面积约60
万平方米，惠及企业23家。按照平均
2.5容积率计算，相当于新增建设用地
约360多亩，进一步提高土地投入产
出的强度和集约化程度。

地质灾害的有效防治，是一个“生
命工程”，也是土地资源的保障工程。
我区认真贯彻落实区委区政府防灾减
灾重要精神，制定“十四五”地质灾害
防治规划，落实骆家舍村地质灾害区
域综合治理工作，推动并完成整村搬
迁，除险保安。今年又落实群测群防
员286人，调整完善风险防控“一张
图”，进一步织密地质灾害防护网。

土地批而未供、供而未用，都是对
土地资源的极大浪费，而低效用地同
样影响土地利用效益的最大化。对这
样的三块地，我区创新机制强化监管。

一是深化完善土地利用政策。出
台《杭州市萧山区人民政府关于加强
工业用地用途管控、规范临时改变房
屋用途管理的实施意见》、《关于规范
工业用地二级市场管理的实施意见》、
《进一步加强建设用地开竣工动态监
管通知》等政策举措，通过机制创新制
度集成，进一步强化工业用地管控，倒
逼企业树立和规范集约用地理念，优
化存量工业用地资源配置。

二是推进存量空间有机更新。认
真落实萧山区政府《关于完善土地供
应制度支持经济高质量发展的若干意
见》和《萧山区存量工业用地有机更新
项目管理实施细则》，积极参与存量工
地用地有机更新的前期审查，支持企
业通过旧厂区改造，盘活存量，提高容

积率。
三是积极开展“三块地”消化利用

攻坚行动。2022年，我区以杭州市新
一轮国土空间总体规划编制为契机，
开展“三块地”专项行动，做实做细存

量土地盘活利用。截至目前，完成批
而未供土地消化利用3308亩、供而未
用 14055 亩、低效用地再开发 5523
亩，完成总量均位于全市前列。

四是实施工业低效用地再开发，

做好工业用地全域治理工作。由于历
史遗留原因，我区存在大量工业厂房
因涉及边角地、夹心地等零星土地未
供地问题，影响地块整体布局。我区
通过低效违法用地补办完善用地手
续，使地块化零为整，提高土地利用效
率。以“腾龙换鸟”行动为契机，以产
业园区改造提升为重点，以提高工业
用地节约集约利用水平、提升存量工
业用地综合效益为目的，扎实推进工
业全域治理。

五是加大数字赋能，助力工业用
地管理。聚焦体制机制创新、业务流
程重塑、多跨协同应用改革主线，以土
地码为核心，工业用地全生命周期管
理系统建设，以业务视角展示工业用
地全生命周期内各环节的流转状态与
回溯，以智能化任务视角提供便捷系
统导航、开竣工预警提醒及任务交办，
全方位多角度助力多部门协同，助推
工业项目开工建设。

规划资源萧山分局负责人表示，土地是财富之母，是老百姓的“命根子”。仓廪实则天下安。
让我们人人行动起来，保护每一寸耕地，守好发展根基！

严守一根红线：
“长牙齿”的监管和“多样化”

的服务并举

做好两篇文章：统筹推进“保护、保障”工作主线

利用地下空间建设综合服务楼或停车场，人民广场综合体成为萧山城市地下空间
标志性工程 记者 唐柯 摄

盯紧“三块地”：以机制创新持续实现“存量盘活”

开展四项行动：助力萧山经济高质量发展

无人机“智慧田警”守护耕地

拆除硬化地面恢复耕地

○未办理供地手续即占地动工建设的

○未经审批或无合法权源的翻新、翻建行为

○占用永久基本农田建设畜禽养殖设施、

水产养殖设施的

○占用永久基本农田建设破坏耕作层的种植业设施的

○占用永久基本农田建设农村道路的

○未经批准或不符合相关标准占用一般耕地建设

畜禽养殖、水产养殖设施的

○未经批准或不符合相关标准占用一般耕地建设

破坏耕作层的种植业设施的

○符合相关标准但未经批准占用一般耕地建设

农村道路的

○非法占用永久基本农田发展林果业或挖塘养鱼

这九类用地行为，现在违法了！

规划资源萧山分局特别提醒：
按照新的卫片执法图斑合法性判定规

则，九类原来不认为是违法用地的行为，在
今年的卫片执法中将按照违法认定和处理。


