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湘湖规划中的“保护情结”

姚建玲：湘湖保护与开发工程共经历三期规
划和建设，从 2003 年一期启动到 2016 年三期开
园。其间，共编制大大小小的规划20多个，最重要
的有《萧山区湘湖区块控制规划》《杭州市萧山区
旅游发展总体规划》《湘湖旅游度假区总体规划》，
以及湘湖一期启动区块、二期、三期的修建性详细
规划等。我看到这么多规划中有个共同的原则，
就是“生态性原则”，强调把生态建设放在首位，将
自然化景观的新观念引入景区管理，强调保护性
开发。请问，在具体规划中是如何体现保护性开
发的？

邵波：2004年，我们省城乡规划设计研究院，
主持了《湘湖区块控制性规划》的编制。在《湘湖
区块控制性规划》制订过程中，形成了三大共识，
一是确立了以湖为主题，恢复昔日下湘湖“窄而
隧”，上湘湖“坦而荡”的美景，而且水域面积一定
要超过西湖。二是以保护为主线。对遗存的跨湖
桥遗址、城山遗址、下孙遗址等进行有效的保护。
明确不做房地产开发和主题公园开发。三是明确
湖、城融合的关系，整个保护和开发的规划面积为
53.5平方公里。明确了今后湘湖的保护与开发要
突出历史文化遗址的保护、生态的保护与修复，以
及风貌保护的要求。我们认为，这个规划是开启
湘湖保护发展的引领性规划，之后的规划都是在
这个基础上进行延伸的。比较重要的如《湘湖新
城概念性分区规划》，湘湖一期、二期、三期三个修
建性详细规划，都是突出了历史文化和自然生态
的保护主线的。

王向荣：我们在做一期启动区块的修建规划
时，定位就是强调全面保护湘湖现有风景资源，对
启动区块区域进行保护性的开发建设，以保护为
主。通过对湘湖周边风景旅游区的调查与分析，
根据湘湖现有风景资源特点，结合其悠久丰富的
历史文化，我们将湘湖一期启动区块的规划定位
为：以山峦湖体等自然景观为背景，以湘湖历史文
化为特色的观光旅游地；整个大湘湖风景旅游区
的启动空间景观引导区块；完善科学的旅游网络
系统和景观结构系统；与西湖风景区钱塘江滨江
风景带相关联的风景旅游地。

湘湖水域沿路景观是人们欣赏湘湖风景的主
要路段，在这些路段内不应再出现阻碍观赏湘湖
的建筑或构筑物，因此在调整中去掉了省规院所
作的建筑用地规划，改为风景绿地，为观赏湘湖留
出透景线。东方文化园北侧省院规划的为二类居
住用地和市政公共设施用地，这样则把湘湖和东
方文化园两景区全部隔开来，影响了大湘湖风景
区的整体性和连续性，以及旅游序列的连贯性。
从创造湘湖一体性景观出发，将这两处用地规划
为风景绿地，使湘湖和东方文化园成为一个整体。

我们认为筑造湘湖优美风景，牺牲一些其他
用地是完全必要的。启动区块的修建性详规还严
格控制东侧居住用地的建筑高度，尤其临近山体
区的用地，同时对用地内的绿地率调整为增加，并
种植高大乔木，保证乔木密度，使建筑掩映于绿丛
之中，减弱从山顶向外观赏时对视觉的影响。

谭翠云：对湘湖的保护和开发，其实萧山早就
有了规划思路。1960年2月制订的《萧山县1960
年工业发展规划（草案）》第16条明确“逐步建设湘
湖风景区”。1984年，当时的县城建部门制订了逐
步恢复湘湖景观的规划。二十世纪九十年代，关
于湘湖旅游度假区的规划编制列入政府工作重要
的议事日程。1992年3月，杭州市政府批复《萧山
市1991-2020年城市总体规划》，规划西山以西为
湘湖风景名胜区。以这个规划为总纲，之后编制
的一些专项规划都是以此为核心。如1992年，萧
山市委九届六次全体(扩大)会议决定开发湘湖旅
游资源，建设湘湖风景名胜区。1993年8月，编制
了《萧山市湘湖风景旅游区总体规划》，经萧政发
[1994]9号文批准。1998年，分别编制《旅游区开
发与湘湖风景区规划》《湘湖旅游度假区总体规
划》。2003年，萧山区决定“编制湘湖风景区规划，
确定保护范围并严格进行规划控制，启动湘湖保
护与开发工作”，并编制《萧山湘湖区块控制性规
划》。2004年，萧山委托浙江省城乡规划设计院编
制浙江湘湖旅游度假区控制性规划、启动区块4.64
平方公里修建性详细规划。2005年，浙江湘湖旅
游度假区启动区块详规正式实施。所有关于湘湖
的规划都突出了“保护”这一关键词。

杨晓峰：我是2008年参与湘湖规划和建设工
作的。亲眼见到湘湖一期的开园，亲身参与二期
和三期的规划编制。我最大的体会是正因为萧山
对湘湖的保护力度之大，才有了今天湘湖的美丽
和兴盛。特别是对生态资源的保护，萧山是下了
狠心的。如2018年编制的《湘湖旅游度假区城市
设计》中对规划范围内的建筑高度有严格控制，明
确控制高度保证视点的20%山体高度可视，建筑
限高根据距离山体的位置远近控制在12米至18
米之间，且建筑体量宜小不宜大、建筑形状与山脊
线呼应呈错落有致等。

作为整个大湘湖，景观的整体统一是至关重
要的。湘湖的二、三期，相对于一期来说，开发的
比重相对增加，但确保山水格局依旧是规划的总
基调。我们严格根据《湘湖旅游度假区城市设计》
方案控制周边用地的规划和建设，特别控制湘湖
区域建筑的功能、风格、高度。对每一个建筑项

目，我们都会做景观影响的分析，如果对景观有冲
突，就会要求项目建设方进行及时修改。比如，
2018年滨江集团在湘湖度假区西北边的一处房产
项目被我们规划部门叫停，原因是建筑风格是欧
式的，与湘湖景观不符。虽说地块早已出让，开发
商也挖好了地基，但区政府及湘湖管委会要求项
目设计方案要修改，否则不能开工。“尚方宝剑”就
是城市规划设计有规定，凡是对湘湖景观有影响
的项目一律暂停。直至2022年4月，新的房产项
目设计图改成中式庭院风格后，湘管委规划部门
在认真审核后，才同意上报区政府。从这一细节，
也可看出萧山各级政府对湘湖保护的决心和力度
之大了。

“姐妹湖”的不同风情

姚建玲：网上百度“姐妹湖”便会跳出很多关
于西湖和湘湖的描述，对于湘湖的好评也不少。
有游客说“湘湖真的是一个能让人内心平静的地
方，静静流淌千年之久的湘湖，悠悠穿梭于岁月变
迁中而保持自己的样貌。”“与西湖相比，湘湖更加
天然、朴实。”江南园林景观众多，容易产生“千人
一面”的感受。你们都是亲手打扮湘湖的美容师，
当时是如何规划设计不一样的湘湖的？

邵波：湘湖恢复开发从一开始定位为杭州和
萧山的后花园，后来提升到创建省级和国家级旅
游度假区。从产生过程、历史作用和城市中的区
位来说，湘湖与西湖都是不一样的。具体来说主
要有五个不同，一是湖态不同，西湖是“三面云山
一面城”，是群山中接近于长方形的湖。湘湖是

“两山夹一湖”，呈葫芦型。二是湖山关系不同，西
湖是半圆形的山环湖，湘湖是山绕湖、湖傍山，山
水紧密度更好。三是湖城关系不一样，湘湖是翻
过一座山，才到一个湖。西湖是城临湖。第四，湘
湖是直接临江的，是最有特色的，这一点远远要好
于西湖。第五点，是文化不一样，湘湖是越文化，
西湖以吴文化为主。吴文化的特色以精巧、细腻、
典雅、柔美而著称，越文化则以质朴、阳刚、开拓为
特色。所以说，西湖有西湖的韵味，湘湖也有自己
的风范。

如果说西湖是“大家闺秀”，气质端庄典雅，那
么湘湖就是“质朴少女”，自然大方而不失野趣，让
人们充分感受到自然的亲和力，在山水间徜徉时
体悟生命的力量。规划师在编制规划的时候，主
要表现在设计的风格上。首先确定整体基调，以
萧绍古韵为底色，强调江南韵味，突出湖岸延伸线
条的规划，将跨湖桥遗址、下孙村古民居、越王旧
城等节点巧妙串联。而桥梁、湖堤又将整个画面
割裂成块，最终形成一个景观层次丰富——有大
有小、有长有短、高低错落、有对比有主次的空间
结构。这样，一个活泼灵动的湘湖少女形象便脱
颖而出。

王向荣：通过综合分析湘湖现有风景资源、环
境条件、历史人文、现状特征以及当地经济和社会
发展趋势，我们确定了以下四个规划理念：一是全
面保护湘湖资源。二是湘湖的再生与历史的延
续。三是湘湖与时代的结合。四是建设有别于西
湖的湘湖风景。

我们认为，杭州西湖以富有特色的西湖风景
名誉中外，湘湖作为西湖的“姐妹湖”，它们之间既
有联系又有区别。湘湖要有自己的生命力，必须
建设有别于西湖的、具有湘湖特色的景观。但我
们所规划的湘湖特色，并不是刻意地去寻求与西
湖之不同，而是密切结合湘湖的地域精神内涵，创
造出属于这片场地的景观。我们在尊重历史和现
状的基础上，通过研究分析湘湖的风景资源、变迁
历史和地域特征，从资源保护、历史延续与景观再
生三方面出发，充分汲取规划地域内的积极信息，
创作出属于湘湖的景观的形态。我们的规划构
思，一是延续湘湖的历史，二是现状条件的充分利
用。湘湖的历史是规划中需要特别重视的内容，
它是湘湖景观的重要组成部分。因此，我们重点
规划了跨湖桥遗址、下孙遗址、越王城山、杨时筑
塘围湖等历史和文化景观。

在此基础上，我们注重细节的规划。如有效
利用挖泥造砖留下的现状高低不同的湖底标高，
直接蓄水，使湖水有不同的深度，创造出多样的水
体生态环境，满足不同水深要求的水生动植物的
生存。我们还在湖中设置了堤岛，以增加水面层
次，加强水体空间感。在湖水较浅处种植水生植
物，形成湖中湿地景观，使湘湖自然古朴的气息得
以再生，同时也丰富了湘湖水域空间。结合湖边
景观形式、用地性质，规划设计了多种驳岸形式，
有几何式石砌驳岸、自然式石砌驳岸、草地驳岸、

水生植物驳岸、木平台驳岸和丛林驳岸等，构成多
样的湖体景观。这些措施有利于湖水的净化，又
创造出充满自然气息的景观，让湘湖的野趣凸显。

“湖”与“城”的畅想

姚建玲：2004年编制的《萧山湘湖区块控制性
规划》有这样的描述，湘湖一期犹如“门厅”是前
奏，湘湖二期相当于“走廊”是序曲，那么湘湖三期
就是“金色大厅”，是高潮。区政协根据区委要求
在做湘湖三期开发建设调研报告时，特别引用了
这段话，强调了湘湖三期保护与开发的重要性，认
为三期“是湖面建设的收官之战、是湘湖旅游开发
的浓墨重笔、是湘湖新城建设的开篇之作，是吸引
产业集聚的聚宝盆”，并提出了“三期规划建设必
须拉高标杆，做到更好更美更完备”。作为参与规
划编制的规划师，你们是如何理解这种说法，并有
效地体现在规划思路中的？

邵波：2010年12月，《湘湖新城单元控制性规
划》编制完成，2012年通过评审。我记得我们在规
划中概括有一句话——“湖贯南北连三江，城融山
水兴萧然”，就是从湘湖的形态、区位和山水城的
关系等方面研究分析后提炼的，突出湘湖的湖城
关系。

我们在规划中，湘湖定位是城市的山水中心、
生态之脉、文化之源、拥江的标志。围绕“一湖一
城新格局，依湖沿江建新城”这一新城的总体发展
目标，以湘湖为依托，以闻堰为基础，把湘湖新城
建设成为一个以旅游为主，集商贸、居住、文创、休
闲、度假、研发为一体的国际化休闲新城。突出

“湖中有山、山中有城、城融湖山、江湖辉映”的地
域格局，立足基础优势，优化功能布局，做到湖城
同步，实现以湖兴城、以城旺湖的发展思路。在景
区打造上，做到与西湖错位发展，继续以休闲度假
为主打，依托湘湖深厚的人文资源和独特的生态
优势，打造集旅游、休闲、度假为一体的旅游目的
地；在新城建设上，突出依湖沿江发展的地域优
势，突出与萧山整体功能互补、与杭州主城区功能
的有机相连，体现现代城市发展特色，突出现代服
务业、高新技术产业和“总部经济”发展，突显集商
贸、金融、研发、休闲、度假、居住为一体的国际化
新城定位。

王向荣：我们在进行启动区块规划时，首先强
调必须与湘湖整体区块进行有机衔接，两者相互
结合才能形成统一的大湘湖景观；同时湘湖的规
划不能脱离城市，其与城市有着必然的联系。湘
湖一期、二期主要是以自然山水景观为主，通过布
置功能性景观建筑来服务于游人观赏。而三期周
围主要是城市建筑，所以在定位上主要通过城市
建设与景观绿地相互结合，环水筑城，集聚人气。
我们在二期、三期修建性详规中，又特别规划了很
多建设区块，既有湘湖景观的延伸，又有现代城市
的时尚。比如我们规划了多处星级酒店，其中最
高等级为7星级，以体现湘湖新城作为国际化休闲
新城的定位。

杨晓峰：湘湖，是萧山做美生态的“点睛之笔”，
是实现经济高质量发展的“金色大厅”，是“绿水青山
就是金山银山”理念的生动实践。这一路我是亲眼
见证。2003年湘湖管委会成立之时，萧山下发的
《关于加快推进城乡一体化的若干意见》中特别提
到，“以旅游业和商贸市场为龙头，加快发展现代服
务业”。也就是说，湖城融合发展经济从一开始就
列入了萧山的发展大计。在一、二期湘湖开园后，
2008年下半年就开始编制湘湖新城概念规划，并向
国内外征集了包括上海同济城市规划设计研究院
等提供的四套优秀方案。集合了四套方案的优点，
最终形成该规划。该规划以生态建城为导向，做足
湖与城之间的相融文章，终极目标就是打造休闲旅
游度假的国际旅游目的地。

在这里，我特别想提到的一个规划文本是《湘
湖国家旅游度假区城市设计》（简称“城市设计”），
这是2018年4月20日举行专家评审会后完善的
规划。这个《湘湖国家旅游度假区城市设计》方
案，成为我们这几年把控湘湖保护与开发建设的
重要规划依据。比如，方案严格规定了各个区块
的建筑高度和形态模式，近山地区、滨水区域建筑
高度不能超过20米。钱塘江沿江界面，高层建筑
与山峰之间需要形成“峰峰相错”的关系，不应出
现“峰峰相叠”、打破沿江高度齐平的现象，树立明
确的视觉中心，使天际线富有层次性。设计规划
还特别对创新集聚区提出“双三角体系”的建设性
思路，强调创新人群和企业依赖的生态文化空间、
创新服务社区和科技融资服务机构密不可分，组
成创新动力三角和创新支撑三角。这个集聚区宜

人的生态文化环境、优美的城市景观、完善的生活
配套设施，以及便利的交通、多元化的创新空间
等，组成创新型城市发展的必要条件。

2022年6月，我们请杭州市规划设计研究院
城市设计中心编制的《杭州高新区（滨江）萧山特
别合作区——未来产业社区城市设计》就是依照
《湘湖国家旅游度假区城市设计》方案完善而成
的。未来产业社区突出了“创新融城、生态营城、
山水秀城”的设计理念，打造7个特色风貌区，形成
产城融合、自然生态的整体风貌。在最美的风景
里预见最美的未来，湘湖正在塑造一种新型的城
市“空间美学”。目前，未来产业社区已集聚多个
产业项目，包括紫光恒越、紫光云尖等数字经济类
项目，先临三维、易加三维等增材制造领域的“隐
形冠军”，总投资从100亿元持续扩大，一个产业集
聚的高能级平台呼之欲出。

规划师眼中的“好景观”

姚建玲：湘湖保护和开发20年，成效有目共睹：
6.27平方公里水域面积（含岛）成为萧山生态的点睛
之笔。每逢节假日，湘湖景点游人如织。53.5平方
公里的版图日新月异。这里不仅是旅游胜地，还有
世界旅游联盟、未来智造小镇、国家健康产业创新
先行试验区、5G无人车、院士岛、紫光恒越高端智能
制造基地……形成一个智能制造、数字经济、生物
医药等新兴产业交相融合的创新生态之城。你们
都是为湘湖量身定做美丽风景的规划师，今天您重
游湘湖，您认为哪些是您最喜欢的景观？今后您又
会为湘湖新城绘制怎样的一幅蓝图？

邵波：以一名游客的眼光，我觉得湘湖的“两
堤”“两山”特别能体现湘湖的自然山水风情。越
堤、湘堤修长、曼妙，犹如少女柔美的腰姿；生态的
湖岸，让湖中的精灵陪同游客一路欢快前行。

最令我佩服的是“两岛”——定山岛、压湖山
岛，面积分别为350亩、210亩，比杭州西湖上的
两个岛大好几倍呢。湘湖的“重要窗口”院士岛
和世界旅游博物馆也是湘湖的独特之处，是西湖
没有的，兼具“文旅+”和“创新+”，是未来城市实
践区，担当着区域发展引擎的巨大作用。我认
为，这正是萧山人富有远见的高明之处。

当初在规划湘湖三期时，有个重要的功能就
是承担更多的城市综合功能。所以，萧山人整合
沿湖和岛屿中分散的建设用地，将三期主湖面做
大，建起两个腹地相对较大的岛屿。2015年将
一些基础设施建好后，岛上核心区均作“留白”规
划，虚位以待。2017年 12月，世界旅游联盟总
部项目签约落户湘湖。2018年7月，湘湖启动院
士岛规划建设。世界旅游联盟总部的落户，让湘
湖压湖山岛站上了世界旅游的风口。院士岛也
同样精彩，成为首批“浙江院士之家”，目前已吸
引集聚院士专家16名，入驻院士专家团队200
余人，已落地孵化院士项目11个，2021年院士
项目完成融资3.4亿元。湘湖产业科技创新资源
加速集聚，逐步形成了产、学、研协同的创新体
系。

从定山岛到院士岛，从压湖山岛到世界旅游
博物馆，萧山将最美的风景留给最美好的未来，这
两个岛因此被评价为是可以“点石成金”的地方。

王向荣：我们当初规划时，利用生态环境良好
的大小毛坞山谷设计了生态湿地，吸引众多的鸟
类迁徙于此。“无数蛙鸣群和应”，“游子停车听鼓
吹”令人陶醉。我们还在湖边堤边水中规划种植
水生植物，湘湖多种生物在此繁衍生长，为鸟禽类
提供食物。堤岛为迁徙的大雁提供了歇脚地，古
八景之一的“湖中落雁”在此重现。

谭翠云：我特别喜欢一期的自然景观和人文
景观，邀上家人好友，坐在沿湖的茶桌边，边喝茶
聊天，边赏湖光山色，看飞鸟起落、小舟荡漾，就觉
得生活是多么的幸福。湘湖一期的配套设施真的
不错，文化底蕴强、布局好，就连公共厕所也是景
观式、园林化的，与湘湖景色融为一体。

杨晓峰：2014年8月，《湘湖三期修建性详细
规划》正式通过评审，三期整体上在延续一、二期
古朴自然风格的基础上，体现连江通湖、显山露
水、环水筑城理念，这成为整个湘湖的点睛之笔。
连江通河，将萧山内河与三江口相通，引入活水，
使江、湖、山、园、城融为一体。这是多么令人向往
的美景呀！

2016年，萧山交通部门就时代大道高架快速路
建设召开征询意见会，当时我是以规划科副科长的
身份去代会的。在书面征询意见时，我认为最好是
下穿建设时代通廊，一是这是闻堰群众的想法，二
是高架桥一造，将闻堰与湘湖隔离开来，规划中“通
江连湖”的景观布局也会受到一定制约。但因为杭
州旅游南进，建快速路也是当务之急，下穿可能在
将来会实施。确实，这几年湘湖“通江连湖”景观规
划一直在不断完善。比如，2015年区政府有个会议
纪要，强调指出“对于已经审批的或在建的项目，涉
及通江连湖范围的项目一律暂停”。这个规定至今
有效，大约涉及3个项目暂停，其中网迅大厦只建了
三幢，最南面的一幢至今没造，原因就是该项目地
址在通江连湖廊道旁边。

这几年萧山在大力推进萧滨一体化，高质量
建设湘湖新城。我坚信，时机成熟之时，萧山湘湖

“通江连湖”的梦想一定会实现的。

于美好中预见美好
记者 姚建玲

“两岸好山青嶂列，一泓新水绿萝铺。”她，焕发清秀而光彩的容颜，山环水抱，四季花拥，白鹭翻飞，鱼儿欢跃、新城崛起……除了千年旧时风光再现，山水相拥的湘湖
新城，也已经成为省、市、区发展战略的重要组成部分。

这不就是20年前湘湖保护与开发总体规划中该有的模样吗？
“湖外长江江外水，湖中几点碧烟鬟”，环视今天的湘湖，感叹于规划的力量，赞叹于萧山人的定力：一张蓝图绘到底，一届接着一届干，让湘湖这位质朴少女，历经千年

的修炼，终于从规划中俏皮而生动地走到了世人的面前。
“于美好中预见美好”，这便是湘湖规划的由和来。有关湘湖的保护与开发，总共制定了多少个规划？湘湖与西湖这对姐妹湖，有什么不一样的妆容设计？今天，我们

邀请到的访谈嘉宾，都是主持并亲历过湘湖一、二、三期保护与开发规划的规划师们，听听他们的亲历、亲闻、亲见，可以得到湘湖之所以美丽的一个个真实答案。

邵 波 时任浙江省城乡规划设计研究院高级规划师

王向荣 时任北京林业大学园林学院教授、副院长

萧山
记忆

口
述
者 谭翠云 第十一、十二届萧山区政协委员，时任区住建局规划管理处副主任、

注册规划师

杨晓峰 时任萧山湘管委规划科副科长


