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萧山民营经济的确立与发展
口述者：陈志根

萧山民营经济发端于晚清，中华人民共和国成立以后进行了“三大改造”，民营经济基本消失。进入改革开放新时期以后萧山民营经济得到了恢复和充分的发展，至今已成为杭州市民营经济
发展的强区。回顾萧山民营经济的发展历程，可以分为三个阶段。
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陈志根，1949年7月生，萧山人，大学文化，中共党员，副研究员。他长期从事地方史志的编纂和研究，2012年2月，获
浙江省人民政府从事地方志工作20年以上荣誉证书；2015年12月，获萧山区首届文化带头人称号。曾任萧山长山高级
中学副校长、《萧山围垦志》及《萧山市志》副主编。现为中国近现代史史料学会会员、浙江省方志文化研究与传承协同创
新中心（浙江师范大学）特聘研究员、杭州第19届亚运会组委会特聘专家、浙江省图书馆文澜讲坛客座教授、湘湖（白马
湖）研究院特约研究员、杭州市历史学会顾问、萧山区历史学会副会长等。

党的十一届三中全会犹如一声春雷，
在计划经济中劈开一条裂缝，个体经济自
发萌生，萧山县政府积极扶持个体工商业
的发展。1978年，萧山全县工商企业进行
重新登记；1979年，县工商局单独建制，设
立基层工商行政管理所；1980年，个体工
商户恢复登记。至1983年，县个体劳动者
协会成立时，全县有个体工商户5162户。
至1988年，萧山又率先在全省开展私营企
业登记工作，萧山市微型轴厂便是其中首
个登记的私营企业。

改革开放初期，人们对民营经济的认
识还存在着局限性，对民营经济的发展抱
着不提倡也不反对的态度，精力仍放在发
展乡镇村级集体经济上。当民营经济真
正发展起来以后，人们又怕其会影响整个
萧山经济的发展方向，于是“左”的思想抬
头，出现了“冲击论”“致乱论”等种种论
调。1990年7月，萧山市工商局等四个单
位对本市化纤织机发展情况开展了调查，
在调查报告中称，个体化纤织造业迅速发
展给萧山带来阻碍产业结构调整，冲击集
体企业的巩固和发展，扰乱税收、工商和

土地管理，腐蚀干部队伍，导致两极分化
和基层组织威信下降共6个方面的问题，
并建议“坚决制止盲目发展”。这种左的
思想不仅反映在各级干部群众中，还反映
在政府行为上。9月，市政府出台了《关于
加强个体、私营织机户管理的暂行办法》，
使刚刚发展起来的个私经济受到遏制。
1990年，新登记的个体户只有5246户，比
1989年减少707户；新登记的私营企业只
有43户，比1989年减少329户。有许多
企业主还不敢挂私营企业的牌子，出现了
许多假集体企业。

1992年1月，邓小平南方讲话发表，
强调了发展是硬道理，打破了建立社会主
义市场经济问题上姓“社”还是姓“资”的
禁区，提出了建设中国特色社会主义的理
论。党的十四大明确提出要实施社会主
义市场经济体制。徐传化创办于1986年
的、在宁围镇宁新村生产液体肥皂的家庭
作坊，由原先依靠一口大缸、一辆自行车，
淘到了“第一桶金”后，团队发明了“901特
效去油剂”，打破了国外垄断，掌握了自主
知识产权，1992年6月改组设立了杭州传

化化学制品有限公司，成为浙江省第一家
民营企业注册公司。1992年6月3日，经
省政府批准，杭州万向节总厂成为全省首
家乡镇企业股份制试点企业。1993年8
月20日，萧山市政府召开推行企业股份制
工作会议，成立了萧山市推行股份制试点
的指导小组，各镇乡也相继成立了相应组
织。这次股份合作制改革的工作重心是
在开展企业的股份制试点和国有、集体股
份合作制试点的同时，重点开展乡镇企业
股份合作制试点工作，在取得试点经验的
基础上展开对全市乡镇企业实行股份制
改组。它在一定程度上调动了企业经营
者和职工的积极性，也使相当一部分私营
企业完成了原始积累，萧山民营企业进入
了加快发展时期。

至1994年，萧山全市有企业集团23
家，如万达（闻堰）、金马（城厢）、亚太（石
岩）、北天鹅（新塘）、双飞（总部设在城
厢）、万丰（总部设在城厢）、浙江花边（总
部设在城厢）、中南（长河）、双鸟（城厢）、
万轮车业（西兴）、东冠（浦沿）、新宝水泥
（浦沿）、万利（长河）、万成（浦沿）等。

尔后，又有不少企业走上规模经营之
路，企业集团更多地涌现出来。1995年，
义桥以三建公司为基础组建的浙江中强
建工集团有限公司，下设“萧三建”公司、
古建筑公司、钢结构公司和房地产开发公
司等企业。1997年8月，其被国家建设部
批准为“工业与民用建筑工程施工一级企
业”，在当年中国建筑行业最大经营规模
乡镇企业100家中排名第20名。

一个以企业集团为主体的力量，推动
着萧山经济的健康发展。到1995年底，萧
山各类工业私营企业已达2100多家，私营
企业已是四分天下有其一。至党的十五
大召开前，萧山乡镇企业基本完成转制任
务。转制后的企业以资本为驱动力，显示
出了强大的活力，在引进科技人才、加大
技改力度、提高科技含量、培养企业发展
后劲、大力发展外向型经济上下功夫。

这段时期，萧山民营经济处于快速发
展期，但也带有狂热的成分，如大批体制
内的人纷纷下海，出现了全民经商的现
象。党的十五大后，政府对民营经济的认
识有了更大的提高，并继续把扶持和鼓励

民营经济发展作为一项重要经济政策，先
后组织乡镇、部门和企业的同志多次到温
州、广州等民营经济发展较快的地区进行
考察学习，并进一步开展新一轮思想大解
放的讨论，多次召开个私经济发展经验交
流会，提出了“不求所有，只求所在”，制定
了一系列促进民营经济发展的措施和政
策，从而有效地促进了萧山民营经济的发
展。

2000年底，全市共有各类在册私营企
业6391户，投资者 9594人，雇工 62908
人；注册资本（金）24.9亿元；在册个体工商
户26187户，从业者48628人，注册资金
4.33亿元。2002年，萧山工业总产值突破
千亿元，其中私营企业完成723.31亿元，
占70.35％，民营企业数量突破万家。

在市场竞争中，萧山逐渐形成了一大
批按商业模式运作的杰出企业和企业家，
拥有一批规模企业群体，形成了化纤纺织
行业、汽车零部件行业、化工行业、钢构网
架行业、羽绒服装行业五大支柱产业。民
营企业作为市场竞争的主体登上了萧山
的历史舞台。

2003年，区委、区政府开始酝酿萧山
民营企业的第二次创业问题，随后正式召
开动员大会，萧山民营经济真正进入了第
二次创业期。其间，萧山的民营企业在组
织管理、产业结构、企业人员构成和企业
经营战略等方面实施了一系列的转型。

首先，企业组织管理模式转型。企业
发展到一定规模，容易产生“尾大不掉”的
弊端。无效管理和管理成本的上升往往
是企业衰败的先兆，为了降低交易成本，
精简管理机构、提高运作效率是企业保持
成功与优势的必然之道。为了避免这一
点，萧山民营企业的组织管理模式开始由
家族化管理模式向现代化、制度化管理模
式演变、迈进。据有关方面统计，萧山民
营企业在创业阶段，99％是家族化管理。
这种以血缘、亲情关系作为维系企业管理
的纽带，按照非正式的制度因素来维持企
业秩序以减少管理成本的管理模式在当
时有着一定的作用，也是不可避免的。因
为当代中国社会经济环境中存在着很多
适合家族式企业生存的特点，从国际上
看，即使是市场经济发达的国家，家族式
企业也曾是一种普遍的企业形式。在中
国，成功地采取家族化管理的企业也很
多。家族化管理的基本核心是权力的全
方位辐射，或者说是“决策—管理—运作”
的家族一体化。企业是基于理性和功能
运用，它更多地依靠客观的、普遍的规律
运作，家族化管理却诉诸辈分和感情，更
多地体现出主观的、个性的色彩。这种管
理模式随着市场与社会介入程度日益加
深，其弊端已经日益显现。萧山的民营企
业家们清醒地认识到了这一点，许多民营
企业实现了较为有序的转型，采用了职业

经理制。根据当时对302家资产在100万
元以上的民营企业的问卷调查显示，其中
67家企业率先完成了这种转型，并体现了
良好的运营绩效。大部分民营企业建立
了规章制度，管理也较为规范。企业主对
经营权的态度相当明智，对外人经理的使
用也表现出相当的宽容。

同时，一些上规模的民营企业，采用
了曾被国企淘汰出局的“终身员工”等做
法。例如，万向集团于1998年开始实行这
一制度，至2004年已有10名终身员工产
生。他们中有车间一线工人，有小项目的
负责人，有企业总监，也有已经退休的一
线员工。他们在退休以后除了可领取社
会养老金以外，还可以获得企业按时发放
的工资。又如，杭萧钢构为每名员工庆祝
生日，一年为1600名员工买生日蛋糕一项
花费就近10万元。这些做法调动了广大
员工的积极性，也表明萧山民营企业的劳
资关系趋向温情、和谐。

其次，企业产业结构转型。从宏观角
度看，萧山民营经济是从第二产业向第三
产业和第一产业推衍的。1993年，萧山有
民营企业757家，其中第二产业有517家，
占68.3％；第三产业有240家，占31.7％；
第一产业为零。七年后，即2000年，第二
产业有3398家，占约60％，第三产业有
2164家，占38.2％，第一产业有106家，占
不到2％。到2004年底，萧山共有民营企
业13000余家，第二产业有7100多家，占
54％左右；第三产业有5700多家，占44％
左右；第一产业有200多家，占2％左右。
萧山民营经济的产业结构，开始从第二产
业逐渐向第一产业、第三产业转型和辐
射。

从微观方面来看，民营经济往往产生
在一些资本准入成本较低、行业发展要求
不高的产业。因此，萧山民营企业的业务
大多集中于配套性生产，如小五金、小配
件、纺织、服装等技术要求低的行业。优
点是其所需资本不大、资金回笼较快；缺
点是造成民营经济行业结构较为雷同，行
业素质也较为低下。

开展第二次创业以后，萧山民营经济
出现由“轻小加”走向“高精全”的趋势。
一是一些劳动密集型产业，由于其对土
地、能源、电力消耗大，用工规模庞大，市
场准入门槛低，竞争对手多等因素，企业
利润十分低廉，发展空间狭小。这类产业
被逐渐转移，如华欣集团将制线业务分解
出去，由滨江、海宁、绍兴等10多家企业加
盟承担制线业务。二是一些民营企业从
单一的低要求行业完成资本积累后，渐次
扩大到高要求行业，促进了企业的行业结
构多元化。它既保持了其原来行业主导
的优势地位，又拓展出新的发展空间，使
民营企业获得了新的利润增长点，为萧山
民营经济的可持续发展奠定了良好的基
础。

再次，企业人员构成转型。萧山民营
企业创建之初是从依靠“勤劳实干”开始
发展壮大之路的。在卖方市场时期，“勤
能补拙”，萧山民营企业利用这种精神能
够不断地拓展产品市场，获得良好的市场
回报。在此期间，构成萧山民营企业人员
素质的核心是“技工+业务员”，即既能搞
生产，又能跑业务。

随着市场经济的逐步成熟，对专业人
才的需求日益提高，“实干家”的特征逐渐
被专业化特征替代，民营企业的发展不仅

仅要求企业人员具备实干精神，更重要的
还在于具有相当的专业知识和管理理
论。民营企业如果不能适应经济环境的
要求和市场的变化，很难使企业获得良好
的市场机遇。在这种情况下，萧山的民营
企业开始了人事制度方面的变革，主要表
现在打破家族人员一统企业的格局，向社
会招才纳贤，利用社会力量促进企业进一
步发展。如不少萧山民营企业开始大幅
度的人事变动，主动向社会招聘总经理职
务以下的中高级管理人员。

最后，企业经营战略转型。在市场竞
争日益激烈的时代，企业发展经营战略是
决定其占据市场、顺应市场能力的关键因
素之一。在第一次创业时期，萧山民营企
业获得较为成功的经营之道，在于依靠较
为低廉的价格迅速进入行业领域并占有
市场，这种“集腋成裘”的经营战略使得民
营企业能够降低经营风险。但是，在卖方
市场时代表现出极大有效性的战略往往
并不适合买方市场时代，不及时改变战略
将使企业被淘汰出局。

开展第二次创业以后，萧山的民营企
业往往不甘心“为他人做嫁衣裳”，因而把
品牌战略和企业形象战略当成自己的首
要目标。从配套生产、低廉竞争到注重品
牌、注重企业形象，这些充分体现了萧山
民营经济实力和素质的提升。2004年萧
山“两会”期间，天翔集团董事长陈招贤代
表区工商联向与会委员、萧山企业老总提
出“实施品牌战略，推动萧山二次创业”的
战略思想。一年以后，萧山作为一个县区
级行政区域获得了八个中国名牌品牌，这
在全国是不多见的，尤其是萧山羽绒产
业，在全国只有四个进入中国名牌的羽绒

被产品中，萧山就占了三个。
萧山民营企业寻求自生能力与市场

机会的最佳结合，实施了多元化战略。它
以一种产品或业务经营为主，以其他产品
和业务为辅发展。例如，万向、开元在分
别经营机械、餐饮的同时，向房地产业发
展，体现了产品经营和资本经营的结合。
同时，随着宏观调控所带来土地和资金等
方面的困难，萧山民营企业进一步实施

“走出去”战略。
经过第二次创业，民营企业成绩显

著。至2011年末，萧山区民营工业企业达
1.4 万家，其中规模以上企业 1269 家。
2011年，全区民营工业企业实现工业总产
值3865.37亿元，销售产值3819.16亿元。
规模以上民营工业企业实现总产值
3420.68亿元，销售产值3376.74亿元；实
现利税261.09亿元，利润总额191.82亿
元。全区上榜中国企业500强的民营工业
企业4家，销售产值超100亿元的民营工
业企业3家，超50亿元4家，超10亿元29
家，超亿元415家（注：此处统计口径为除
国有、外资、合资以外的工业企业）。有19
家民营企业入选“2011中国民营企业500
强”，占全国的3.8％，占浙江全省144家的
13.2％，占杭州全市56家的33.9％，居杭
州市第一位。从行业分布看，制造业有11
家，建筑业有4家，综合有2家，房地产业
有1家，批发和零售业有1家，其中浙江恒
逸集团有限公司、浙江荣盛控股集团有限
公司分别位列第27位、第46位，传化集团
有限公司名列第131位。在同日全国工商
联公布的 2011 年中国民营企业制造业
500家名单中，萧山区也有19家民营企业
入围。

党的十八大发出“坚持走中国特色新
型工业化、信息化、城镇化、农业现代化道
路”的伟大号召。党的十八届三中全会进
一步提出，“完善城镇化健康发展体制机
制，坚持走中国特色新型城镇化”。在习
近平新时代中国特色社会主义思想指引
下，萧山的民营企业奋发有为，民营经济
发展又上一个新台阶，而且质量有所提
升。创新成为新时代创业潮中最强的驱
动力。萧山区政府出台了《萧山区民营经
济发展三年行动计划》，明确了三年行动
目标和举措，为未来萧山民营经济的发展
提供了路径和依据。

在“大众创业，万众创新”的浪潮中，
在商事制度“最多跑一次”等举措的有力
推动下，市场活力四射，各类新兴产业蓬

勃发展。一大批基于移动互联网、电子商
务、现代科技和机器人等领域的创新企业
逐鹿市场，萧山民营经济发展进入了新时
代。

机器人小镇是萧山“两带两廊”产业
规划布局中的重要一环，是全省唯一直接
以“机器人”命名的特色小镇，定位是打造
全省领先的机器人产业。目前萧山区机
器人主要生产企业超过30家，产业规模突
破30亿元，形成了从系统、整机到部件、机
械基础件较为完整的产业链，为机器人产
业的发展提供了优越的产业生态。扬琴
机器人、画像机器人、下棋机器人、沙壶球
机器人、格斗机器人、飞行模拟器等，都是
该小镇企业的主打产品。

信息港小镇，也是萧山民营企业打造

的高新技术企业的孵化基地之一。浙江
肯特催化材料科技有限公司的杭州子公
司，便选址在这里。优厚的创业政策和贴
心的园区服务，让企业爱上了萧山，扎根
在萧山。

小微企业具有独特的优势，拥有创新
活力和发展潜力，始终是经济发展的不竭
动力。2018年，萧山启动了新一轮“小微
企业三年成长计划”，截至8月，萧山区新
增小微企业10351家，其中新增“八大万
亿产业”小微企业数2211家，为萧山经济
注入了强劲的发展动能。同时，通过新一
轮的走访调研，萧山补充、更新、调整了全
区小微企业梯度培育库，把一批真正有发
展前景、有强烈帮扶需求的小微企业纳入
培育库。萧山区共有2887家企业被录入

浙江省小微企业云平台，其中包括初创型
企业1956家、成长型企业627家、领军型
企业304家。

萧山区还开设了24场小微企业专场
培训，组织1710家企业参加“双对接”活
动，开展多场“小微企业融资难”银企对接
会等，区市场监管局和中国农业银行萧山
分行已就破解小微企业融资难题签订了
战略框架合作协议。

这有力地推动了萧山经济的新一轮
发展。以湘湖区域为例，2015年临浦、义
桥两镇，以及城厢、北干、蜀山、新塘、闻堰
5个街道生产总值为387.92亿元，其中城
厢是90.31亿元、北干是84.53亿元、蜀山
是39.90亿元、新塘是65.83亿元、临浦是
39.40亿元、义桥是34亿元、闻堰是33.95

亿元，分别是 2010 年产值的 144.43%、
197.80%、179.08%、175.92%、128.93%、
141.67%、183.91%。农民人均收入也有
显著提高。

萧山民营经济的快速发展，引起省、
中央领导的高度重视。2017年8月23日，
访美的浙江省委书记车俊前往位于芝加
哥湖畔的万向大厦视察时，称赞万向集团
是中国民营企业的杰出代表，是中国企业

“走出去”的成功典范。2018年11月1日，
中共中央总书记习近平在北京亲自主持
召开民营企业座谈会，萧山万向集团首席
执行官鲁伟鼎参加了会议，并作为企业家
代表首先发言，就新形势下支持民营企业
发展提出了意见和建议。

（本文采访于2018年）

第三个阶段：民营经济进入新时代（2012年党的十八大以后至今）

第二个阶段：民营企业的转型提升时期（2003年至党的十八大前）

第一个阶段：民营经济主体地位确立时期（党的十一届三中全会以后至2002年）


